
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบเตือนภัยด้านแรงงาน 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

 

รายงานฉบับสมบรูณ ์

(Final Report) 

 

โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบเตือนภัยด้านแรงงาน 

ปี 2555-2557 
 

 

 

 

จัดทําโดย 

 

 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
 

 

 

นําเสนอ 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน 

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

กรกฎาคม 2556 

โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบเตือนภัยด้านแรงงาน  

 



กิตติกรรมประกาศ 

 

กระทรวงแรงงานได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยดําเนินโครงการศึกษาวิจัย
ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน (Early Warning System: EWS) ด้วยงบประมาณประจําปี พ.ศ. 2552 เพ่ือจัดทํา
ดัชนีและแบบจําลองเตือนภัยด้านแรงงานในเรื่องการจ้างงาน การเลิกจ้าง และการว่างงาน เพ่ือให้สามารถแจ้ง
สภาวการณ์ทางด้านแรงงาน อีกท้ังเตือนภัยด้านแรงงานอันเป็นการป้องกันปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับด้านแรงงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการนําเสนอผ่านทางเว็บไซด์ http://warning.mol.go.th ท้ังนี้กระทรวงแรงงานได้
เล็งเห็นความสําคัญของความต่อเนื่องของโครงการ จึงได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
ดําเนินโครงการต่อเนื่องจากโครงการในปี 2552 ภายใต้ชื่อ โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบเตือนภัยด้าน
แรงงาน ปี 2555-2557 โดยได้รับการสนับสนุนทางด้านงบประมาณจากสํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 

โครงการนี้มิอาจสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ถ้าไม่ได้รับการสนับสนุนและร่วมมือจากคณะกรรมการจัดจ้าง 
ท่ีปรึกษาในการให้คําปรึกษาและประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกจนงานสําเร็จลุล่วง
เป็นอย่างดี คณะท่ีปรึกษาขอขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ ท่ีนี้ ขอขอบคุณเป็นพิเศษสําหรับผู้บริหารและ
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าท่ีศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน รวมไป
ถึงกลุ่มผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีส่วนร่วมในการระดมความคิด ตลอดจนให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์
ในการวิเคราะห์ระบบเตือนภัยด้านแรงงาน จนรายงานฉบับนี้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของ
ผู้สนับสนุนงบประมาณทุกประการ หากจะมีความผิดพลาด คลาดเคลื่อนหลงเหลืออยู่บ้าง ทางคณะท่ีปรึกษา
ขอน้อมรับแต่เพียงฝ่ายเดียว 

 

 

คณะท่ีปรึกษา 

กรกฎาคม 2556 
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กระทรวงแรงงานได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ดําเนินโครงการ
ศึกษาวิจัยระบบเตือนภัยด้านแรงงานในปี 2552 แม้ว่าจะสามารถใช้งานระบบเตือนภัยด้านแรงงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและแรงงานของประเทศในปัจจุบัน แต่ด้วยสภาพการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา สาขาอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดการจ้างงานสูงมีการปรับเปลี่ยนใหม่ และมี
สาขาอุตสาหกรรมใหม่ๆ เกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจไทย ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงในการจ้างแรงงานใน
ตลาดแรงงานไทยด้วย ด้วยเหตุนี้ ในปีงบประมาณ 2554 สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน ภายใต้สังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน จึงได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ดําเนินโครงการพัฒนา
ประสิทธิภาพระบบเตือนภัยด้านแรงงาน ปี 2555 – 2557 เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการพยากรณ์การเตือน
ภัยด้านแรงงาน และการกําหนดนโยบายทางด้านแรงงานในอนาคต ภายใต้วัตถุประสงค์ 

1 เพ่ือปรับปรุงฐานข้อมูลระบบเตือนภัยด้านแรงงานให้สอดคล้องกับการจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ปี 2552 (Thailand Standard Industrial Classification: TSIC 2009) 

2 เพ่ือพัฒนาตัวแบบจําลองเตือนภัยด้านแรงงานทุกตัวแบบท่ีมีอยู่เดิมให้มีประสิทธิภาพในการ
พยากรณ์แนวโน้มตลาดแรงงานได้อย่างแม่นยํา และสร้างตัวแบบใหม่ให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มตลาดแรงงาน
ในมิติต่างๆ ท้ังมิติของระยะเวลา มิติของตลาดแรงงาน มิติของสาขาอุตสาหกรรม และมิติของต่างประเทศ 

3 เพ่ือปรับปรุงระบบเตือนภัยด้านแรงงานให้สอดคล้องกับตัวแบบจําลองเตือนภัยด้านแรงงานท่ี
ได้รับการพัฒนา 

4 เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถและเพ่ิมทักษะในการวิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจแรงงานด้วย
แบบจําลองทางเศรษฐมิติ (Econometrics) ให้กับบุคลากรของกระทรวงแรงงาน ให้สามารถพัฒนา
แบบจําลองทางเศรษฐมิติใหม่ๆ มาใช้ในการพยากรณ์การเตือนภัยด้านแรงงานได้ด้วยตนเองในอนาคต 

 ซึ่งมีขอบเขตการดําเนินโครงการ ดังต่อไปนี้ 

1 ปรับปรุงฐานข้อมูลระบบเตือนภัยด้านแรงงานให้สอดคล้องกับการจัดประเภทมาตรฐาน
อุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ปี 2552 (Thailand Standard Industrial Classification: TSIC 2009) 

2 พัฒนาตัวแบบจําลองเตือนภัยด้านแรงงานตัวแบบเดิมและสร้างตัวแบบใหม่ในมิติต่างๆ เพ่ือการ
พยากรณ์ล่วงหน้า ดังนี ้

มิติของระยะเวลา ตัวแบบจําลองเตือนภัยด้านแรงงานรายไตรมาส 

มิติของตลาดแรงงาน ตัวแบบจําลองเตือนภัยด้านการจ้างงาน การเลิกจ้าง และการว่างงาน 

มิติของสาขาอุตสาหกรรม ตัวแบบจําลองเตือนภัยด้านแรงงานรายสาขาอุตสาหกรรมสําคัญ 

ของประเทศไทยเพ่ิมเติม 

มิติของต่างประเทศ  ตัวแบบจําลองเตือนภัยด้านแรงงานจากดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศท่ีเป็นประเทศคู่ค้าสําคัญเพ่ิมเติม  

3 เสริมสร้างขีดความสามารถและเพ่ิมทักษะการพัฒนาตัวแบบเดิมและสร้างตัวแบบใหม่ให้กับ
บุคลากรของกระทรวงแรงงาน 
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4 จัดให้มีการฝึกอบรม/สอนงาน/ฝึกปฏิบัติจริงกับบุคลากรของกระทรวงแรงงานเพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจและสามารถใช้งานระบบเตือนภัยด้านแรงงานได ้

 ผลการดําเนินโครงการรวมถึงข้อเสนอแนะของโครงนั้น มีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

ผลการดําเนินโครงการ 

การศึกษาระบบเตือนภัยด้านแรงงานสําหรับโครงการในระยะท่ี 2 ได้ทําการสํารวจระบบฐานข้อมูล
ดา้นการจ้างงาน การเลิกจ้าง และการว่างงานของประเทศไทย และการจ้างงานรายอุตสาหกรรม (14 อุตสาหกรรม) 
โดยข้อมูลท่ีใช้นั้นมาจาก 2 แหล่ง คือ กระทรวงแรงงานและสํานักงานสถิติแห่งชาติ โดยใช้วิธีวิเคราะห์สัญญาณ
เตือนภัย (Signal Analysis) และแบบจําลอง Multinomial Logit (Mlogit) ซึ่งแตกต่างจากโครงการในระยะ
ท่ี 1 ท่ีใช้การทดสอบแบบจําลองแบบ Probit แม้ว่าแบบจําลองท้ังสองรูปแบบจะเป็นแบบจําลองท่ีใช้อยู่
กว้างขวางในการจัดทําระบบเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System: EWS) แต่เม่ือคณะวิจัยได้ทําการ
เปรียบเทียบค่าสัดส่วนของการทํานายเหตุการณ์ได้ถูกต้อง (Proportion of correct prediction) และสัดส่วน
ของการเตือนภัยล่วงหน้าได้ถูกต้อง (Proportion of crisis correctly called) พบว่าแบบจําลอง Mlogit  
มีค่าสัดส่วนท่ีสะท้อนถึงประสิทธิภาพการทํางานของระบบเตือนภัยท่ีแม่นยํากว่าแบบจําลองแบบ Probit 
ดังนั้น โครงการพัฒนาประสิทธิภาพระบบเตือนภัยด้านแรงงาน ปี 2555-2557 นี้ จึงเลือกใช้แบบจําลองแบบ 
Mlogit ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยได้ผลการวิเคราะห์ดังนี ้

1. ผลการวิเคราะห์สัญญาณเตือนภัย 

ผลการวิเคราะห์สัญญาณเตือนโดยใช้ข้อมูลผู้ประกันตนเป็นตัวแปรอ้างอิง เทียบกับดัชนีชี้ภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไทย 13 ตัว ดังตารางท่ี ส.1  

ตารางท่ี ส.1 ดัชนีชี้ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย 

สัญญาณเตือนภัยทางด้านอุปสงค์  
• การใช้กระแสไฟฟ้า  
• ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน  
• ดัชนอีุปโภคบริโภคภาคเอกชน  

• มูลค่าการจําหน่ายรถยนต์  
• มูลค่าการจําหน่ายรถจักรยานยนต์  
• มูลค่าการส่งออก 

สัญญาณเตือนภัยทางด้านอุปทานหรือ
เกี่ยวขอ้งกับการผลิต 

• อัตราการใช้กําลังการผลิต  
• พื้นที่รับอนุญาตก่อสร้างในเขตเทศบาล  

• ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  
• ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก 

สัญญาณเตือนภัยที่มีลักษณะชี้นําภาวะ
เศรษฐกิจ (Leading Economic Indicator) 

• ดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย  
• ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจ  
• ดัชนีราคาตลาดหลักทรัพย ์

 

พบว่ามีตัวแปรเศรษฐกิจท่ีส่งสัญญาณเตือนการเกิดวิกฤตท้ังในช่วงปี 2540-2542 ปี 2552 และ 
ปลายปี 2554 คณะผู้วิจัยกําหนดเกณฑ์ในการวัดระดับเตือนภัยจากสัญญาณเตือนภัยท่ีส่งในแต่ละครั้งดังนี้ 
หากสัญญาณเตือนภัยส่งสัญญาณพร้อมกันไม่เกิน 5 ตัว ให้ถือว่าการจ้างงานยังอยู่ในระดับปรกติ หากตัวแปร
เหล่านี้ส่งสัญญาณพร้อมกัน 6 ตัว ให้ถือว่าภาวะการจ้างงานอยู่ในระดับควรเฝ้าระวัง และหากสัญญาณต่างๆ
ส่งสัญญาณพร้อมกันเกิน 6 ตัว ให้ถือว่าภาวะการจ้างงานอยู่ในเกณฑ์อันตราย นอกจากนี้การวิเคราะห์ยัง
พบว่าดัชนีชี้นําภาวะเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น 
กลุ่มประเทศ OECD ประเทศจีน ประเทศอินเดีย และ ประเทศอินโดนีเซีย สามารถใช้เป็นตัวแปรท่ีเตือนภัย
ด้านแรงงานได้ ท้ังนี้เพราะประเทศเหล่านี้เป็นคู่ค้าท่ีสําคัญของประเทศไทย หากประเทศเหล่านี้ประสบปัญหา
เศรษฐกิจตกต่ําย่อมส่งผลกระทบต่อการส่งออกของประเทศไทยและส่งผลต่อมายังภาคอุตสาหกรรมและการ
จ้างงานในท่ีสุด 
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2. ผลการวิเคราะห์แบบจําลองความน่าจะเป็นของการเกิดวิกฤตแรงงาน 

ผลการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดวิกฤตโดยนําตัวแปรต่างๆ จากตารางท่ี 5.1 มาทําการ
ประมาณค่าแบบจําลอง Mlogit โดยเปรียบเทียบช่วงเวลา Pre-Crisis (Yi,t = 1)  และ Post-Crisis (Yi,t = 2)  
กับ Tranquil (Yi,t = 0) ท่ีระดับนัยสําคัญ (α) 0.10 ซึ่งจะคัดเลือกตัวแปรท่ีมีผลต่อความน่าจะเป็นของการ
เกิดวิกฤตด้านต่างๆ รวมถึงเครื่องหมายท่ีอ้างอิงจากสัญญาณเตือนภัย (Positive Shock และ Negative 
Shock) อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ และมีผลประมาณการท่ีดีท่ีสุดจากจํานวนตัวแปรท้ังหมดท่ีนํามาทดลอง
ประมาณการ ดังตารางท่ี ส.2 

สําหรับผลการวิเคราะห์แบบจําลองความน่าจะเป็นของการเกิดวิกฤตแรงงานนั้น จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ ่
คือ ภาพรวมและรายสาขา 

1) ภาพรวมของตลาดแรงงาน 

ในภาพรวมของตลาดแรงงานนั้นจะทําการวิเคราะห์ดังนี้ 

ตารางท่ี ส.2 สรุปผลการวิเคราะห์ภาพรวมการจ้างงานตัวแปรเศรษฐกิจของประเทศท่ีส่งสัญญาณเตือนภัย
ด้านแรงงานและมีนัยสําคัญทางสถิติในแบบจําลอง Multinomial Logit 

 
การใช้

กระแสไฟฟ้า 

ดัชนีอุปโภค
บริโภค

ภาคเอกชน 

อัตราการใช้
กําลังผลิต 

ดัชนีชี้นํา
ภาวะ

เศรษฐกิจฯ 

มูลค่า
การ

ส่งออก 

ดัชนีราคา
ตลาด

หลักทรัพย ์
Brent 

ดัชนีความ
เชื่อมั่น
ธุรกิจ 

ดัชนีการ
ลงทุน

ภาคเอกชน 

SSO-12เดือน X X X X      
SSO-3เดือน X X   X     
NSO-จ้างงาน  X  X X     
NSO-ว่างงาน  X    X X   
DOL-12เดือน X X    X    
DOL-3เดือน X  X   X    
DOE-12เดือน  X    X    
DOE-3เดือน   X  X     
หมายเหต:ุ  SSO = สํานักงานประกันสังคม (Social Security Office) 
 NSO = สํานักงานสถิติแห่งชาติ (National Statistic Office) 
 DOL = กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (Department of Labor) 
 DOE = กรมการจัดหางาน (Department of Employment) 

 

2) การจ้างงานรายสาขา 

อุตสาหกรรมท่ีคัดเลือกเพ่ือวิเคราะห์นั้นประกอบไปด้วย 14 อุตสาหกรรม ได้แก่ (1) ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ (2) ยานยนต์และชิ้นส่วน (3) อาหารและอาหารสัตว์ (4) สิ่งทอ (5) เครื่องนุ่งห่ม (6) การขายส่ง 
การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล (7) แม่พิมพ์ (8) การก่อสร้าง (9) ไม้
และเครื่องเรือน (10) การเป็นสื่อกลางทางการเงิน (11) การขนส่ง (Logistic) (12) งานด้านสุขภาพ งานสังคม
สงเคราะห์ กิจกรรมด้านบริการชุมชน สังคม และการบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ (13) การท่องเท่ียว และ (14) 
โรงแรมและภัตตาคาร สําหรับรายละเอียดกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใต้อุตสาหกรรมหลักนั้นปรับปรุง
ฐานข้อมูลระบบเตือนภัยด้านแรงงานให้สอดคล้องกับการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรม (ประเทศไทย) ปี 2552 
(Thailand Standard Industrial Classification: TSIC 2009) โดยผลการวิเคราะหแ์สดงดังตารางท่ี ส.3 
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ตารางที่ ส.3 ตัวแปรเศรษฐกิจของประเทศที่มีนัยสําคัญทางสถิติในแบบจําลอง Multinomial Logit การจ้างงานรายสาขาอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

อุตสาหกรรม 

ดัชนีชี้วัดหลักที่ใช ้

ดัชนีชี้นํา
เศรษฐกิจ

ต่างประเทศ 

ดัชนีรายสาขาอื่นๆ 

การใช้
กระแส 
ไฟฟ้า 

ดัชนีการ
ลงทุน

ภาคเอกชน 

ดัชนีอุปโภค
บริโภค

ภาคเอกชน 

มูลค่า
การ

ส่งออก 

ดัชนีชี้นํา
ภาวะ

เศรษฐกิจ
ประเทศ

ไทย 

อัตราการ
ใช้กําลัง

ผลิต 

ดัชนีผลผลิต
ภาค 

อุตสาหกรม 
Brent GDP 

ดัชนีราคา 
ผู้ผลิต 

 

ดัชนี
ราคา

ผู้บริโภค 

เงินทุนจด
ทะเบียน
นิติบุคคล
จัดตั้งใหม ่

ค่าใช้จ่าย
ภาครัฐ 

อัตรา
การเข้า

พัก
โรงแรม 

1.ไฟฟ้าและ
อิเล็คทรอนิกส ์

  X ไฟฟ้าฯ     ญี่ปุ่น ไฟฟ้า      

2. ยานยนต์
และชิ้นส่วน 

    X   X ญี่ปุ่น  ยานยนต์ฯ     

3. อาหารและ
อาหารสัตว ์

     
อาหาร
และ

เครื่องดื่ม 
    

เกษตร
และ 

ปศุสัตว ์
อาหาร    

4. สิ่งทอ X  X             

5. เครื่องนุ่งห่ม        X สหรัฐ  
ผู้ผลิตเส้น

ใยฯ 
    

6. การขาย
ปลีก ขายส่งฯ 

  X     X    รวม    

7. แม่พิมพ ์  X     X X        
8. ก่อสร้าง  X   X     ก่อสร้าง      
9. ไม้และ
เครื่องเรือน 

 X  ไม้ฯ    X        

10. การเป็น
สื่อกลางทาง
การเงิน 

 X           X X  

11. ขนส่ง   X     X      X  
12. งาน
สุขภาพ 

X  X  X   X  สุขภาพ      

13. ท่องเที่ยว   X     X        
14. โรงแรมฯ            อาหาร   X 
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ข้อเสนอแนะ 

ในปัจจุบันสถานการณ์การว่างงานของประเทศไทยอยู่ในสถานะคงตัวและไม่รุนแรงดังเห็นได้จาก
อัตราการว่างงานของประเทศอยู่ท่ีระดับต่ํากว่าร้อยละ 1.5 ตั้งแต่ปี 2549 เป็นต้นมา แต่ปัญหาหลักท่ีพบคือ 
การขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานระดับทักษะ ซึ่งยังไม่มีการเก็บข้อมูลในรูปแบบนี้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยพบว่ามีเพียงข้อมูลการสํารวจความต้องการแรงงานและการขาดแคลนแรงงานจากสํานักงานสถิติ
แห่งชาติเพียงแห่งเดียว และทําการสํารวจเพียงบางปี ท้ังนี้ การจัดเก็บข้อมูลต้องมีลักษณะท่ีจัดเก็บอย่าง
ต่อเนื่อง และมีความสมํ่าเสมอจึงจะทําให้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ 

ตลอดระยะเวลา 16 ปีท่ีผ่านมา สถานการณ์วิกฤตแรงงานท่ีพบในประเทศไทยประกอบไปด้วย 4 
เหตุการณ์หลักๆ คือ วิกฤตต้มยํากุ้ง วิกฤต Subprime เหตุการณ์มหาอุทกภัยในปี 2554 และการปรับข้ึน
ค่าแรงข้ันต่ําเป็น 300 บาทต่อวัน อย่างไรก็ตามสองเหตุการณ์หลงันั้นเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ไม่ยาวนาน
เท่า 2 เหตุการณ์แรก การวิเคราะห์ระบบเตือนภัยล่วงหน้าอาจไม่ใช่เรื่องใหม่สําหรับประเทศไทย เนื่องจากมี
การจัดทําในหลายหน่วยงาน เช่นเดียวกับการวิเคราะห์ระบบเตือนภัยด้านแรงงานซึ่งเริ่มทํามาเป็นระยะเวลา
หนึ่งแล้ว แต่เนื่องจากการขาดการประชาสัมพันธ์ท่ีดี กอปรกับข้อจํากัดทางด้านจํานวนเจ้าหน้าท่ีท่ีจะให้ความรู้
ในเรื่องนี้จากกระทรวงแรงงาน จึงทําให้ระบบเตือนภัยด้านแรงงานยังคงเป็นท่ีรู้จักในวงจํากัด และสิ่งนี้อาจ
ส่งผลต่อความไม่ยั่งยืนของระบบเตือนภัยด้านแรงาน 

 



 

 

Executive Summary 

 

Thailand Development Research Institute (TDRI), under the funding from the Ministry of 
Labor, had worked on the Labor Warning System Project on 2009. The result was used in 
upgrading the prediction of labor warning more concretely, however the changing in 
Thailand and global economic situation directly effect to country’s labor market. As a result, 
under the fiscal year 2012, TDRI receives financial support from Labor Economic Bureau, the 
Office of Permanent Secretary, Ministry of Labor to continuously working on the project 
under the name “Enhancing Efficiency of Labor Warning System, 2555 – 2557 (A.C. 2012 - 
2014)” in order to consistently predict labor warning related issues and policy development 
in the near future. The objectives of the project are; 

1. To develop labor warning system database in according to Thailand Standard 
Industrial classification: TSIC 2009.  

2. To develop the existing labor warning model to be more efficient and accurate in 
estimating labor market trend, as well as to create a new model that is able to estimate 
labor market in various dimensions, such as time, labor market, industrial sector, and 
international dimension.  

3. To improve labor warning system in according to the new labor warning model.  

4. To escalate skill and capacity of Ministry of labor staff in terms of labor economic 
analysis by using econometric method.  

The scopes of the project are; 

1. Developing labor warning system database in according to Thailand Standard 
Industrial Classification: TSIC 2009)  

2. Developing the existing labor warning model and create the new model to 
estimate the following dimensions;  

• Time Dimension: Quarterly labor warning system model  

• Labor market Dimension: Warning in employment, termination and 
Unemployment Model 

• Industrial sector Dimension: Warning in labor economic especially in the 
selecting important industrial sector Model 

• International dimension: Labor warning based on economic leading 
indicator in trading countries (e.g. India, ASEAN countries, EU) 
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3. Strengthening skill and capacity of developing the existing model and create the 
new one for Ministry of labor staff 

4. Arrange the training session to Ministry of Labor staff in order to understand how 
to use the labor warning system. 

The result of the project provide as followed; 

Results of the project 

In the second phrase, the data obtained in employment, termination, unemployment, and 
employment in industrial sector were from two main sources; Ministry of labor and National 
Statistical Office of Thailand. The data was obtained by using Signal Analysis and Multinomial 
Logit as methodology. In this phrase, Multinomial Logit (mlogit) was used instead of probit 
model. Although these two models are widely used in Early Warning System: EWS, turned 
out that mlogit reflected its more accurate proportion, when comparing the propotion of 
correct prediction and propotion of crisis. Therefore, mlogit was selected as one of the 
methodologies used in this phrase. The findings of the project are as followed;  

1. The Result of Signal Alarming Analysis  

Self-insured people under the section 33 from SSO is used as dependant data 
together with thirteen economic indicators (Table E-1) 

Table E-1 Thailand Economic Indicators  

Warning Signals affecting aggregate 
demand  

• Electricity Consumption 
• Private Investment Index 
• Private Consumption Index 

• Domestic car sales 
• Motorcycles sales  
• Export Values  

Warning signal affecting aggregate 
supply 

• Capacity Utilization 
• Construction area permitted in 

municipal areas 

• Manufacturing Production Index  
• Crude Oil Price 

Leading economic indicators’ warning 
signals  

• Leading Economic Indicator  
• Business Sentiment Index 
• Stock Exchange of Thailand Index 

 

There was an economic variable alerted of economic crisis that took place in 1997-
1999, 2009, and the last quarter of 2011. Warning level is categorized into 3 sections as the 
following.  

1) Normal Level: Less than 5 indicators are alerting 

2) Surveillance: 5–6 indicators are alerting 

3) Warning: ≥ 6 indicators are alerting  
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Furthermore, economically influencing countries such as USA, Japan, OECD countries, 
China, India, and Indonesia can be used as a labor warning indicator because these are 
Thailand’s most important trading partnership. If these countries encountered economic 
downturn, Thailand Exporting Values would be affected as well as industrial sector and 
employment.  

2. The result of analyzing the probability of labor economic crisis’s occurrence.  

Under the mlogit model, period can be categorized into 3 regimes. (1) Pre-crisis (Yi, 
t=1) at significant level (α) 0.10. The significant variables (as shown in table E-1) will also 
include positive and negative shock signal.  

Result of the analysis is divided into two categories – overall labor market and 
industrial sector. 

1) Overall Labor Market  

The result of overall labor market is shown in table E-2 

Table E-2 The summary of impending crisis significant variables in overall labor market 
from m-logit model 
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SSO-12 months × × × ×      
SSO-3 months × ×   ×     
NSO-employment  ×  × ×     
NSO-unemployment  ×    × ×   
DOL-12 months × ×    ×    
DOL-3 months ×  ×   ×    
DOE-12 months  ×    ×    
DOE-3 months   ×  ×     
Note:  x = significant variable 
 SSO = Social Security Office 

NSO = National Statistical Office of Thailand  
DOL = Department of Labor  
DOE = Department of Employment  

 
2) Employment in industrial sector 

Fourteen industries are selected; namely, (1) Electricity and Electronics (2) 
Automotive and parts (3) food and feed (4) textiles (5) garment (6) wholesale, retail, repairing 
automotive, motorcycles, and personal belongings (7) mold (8) construction (9) woods and 
household furnishings (10) financial intermediation (11) logistic (12) health related work, 
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social work, community and society services (13) tourism and (14) hotels and restaurants. 
Detail of economic activity is accordance with TSIC 2009, with the result of analysis found as 
shown in table E-3.  

Suggestions 

The current situation of unemployment in Thailand is stable and not too bad to cope with 
as can be seen in the unemployment rate that remains lower than 1.5 percent since 2006. 
However, the main problem found is labor shortage that has become the severe issue for 
the country, especially skilled & upper skilled level. National Statistical Office of Thailand is 
the only institute that has been collecting the data in demand for labor, as well as skill 
shortage, but data collection has not been done consistently. Otherwise, the data could 
have been more trustworthy, resulting in the better analysis and result.  

In the past 16 years, Thailand had experienced four main economic crises, which are 
(1) Asian financial crisis, (2) Subprime Crisis, (3) 2011-flooding, and (4) the new daily minimum 
wage – 300 Baht. Early Warning System had been known in Thailand for quite some time 
already; thus, it is not something entirely new to Thailand. However, with the lack of 
efficiently distributing information and with limited number of knowledgeable staff relating 
to labor warning system resulting relatively low number of people know of labor warning 
system, which makes this development not sustainable it should be.  
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Table E-3 The Result of Significant Economic Variables under Multinomial Logit Model by Industrial Sectors  

Industrial Sector 

Main Economic Variables 

Foreigner 
Leading 
Economic 

Index 

Sector Economic Indexes 
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1.Electricity and 
Electronics 

  X Electricity     Japan Electricity      

2. Automotive 
and parts 

    X   X Japan  Auto-motive     

3. Food and 
Feed 

     
Food 
and 
Drink 

    Agriculture Food    

4. Textile X  X             
5. Garment        X US  Yarn     
6. Wholesale, 
retail, etc. 

  X     X    Total    

7. Molding  X     X X        
8. Construction  X   X     Construction      
9. Woods and 
Furniture 

 X  Wood    X        

10. Financial 
intermediation 

 X           X X  

 11. Logistic   X     X      X  
12. Health 
related work, etc. 

X  X  X   X  Health      

13. Tourism   X     X        
14. Hotels and 
restaurants 

           Food   X 
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1. การวิเคราะห์สัญญาณเตือนภัย (Signal Analysis) หมายถึง เครื่องมือท่ีจะทําให้ทราบ
สถานภาพตลาดแรงงานในประเทศไทย จากการส่งสัญญาณตัวชี้นําภาวะเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีสําคัญท้ังภายใน
และต่างประเทศ 

2. ดัชนีช้ีนําภาวะเศรษฐกิจ (Leading Economic Indicator: LEI) หมายถึง เครื่องประเมิน
แนวโน้มภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ในการส่งสัญญาณด้านทิศทางการเติบโตทางเศรษฐกิจและดัชนีชี้นําเงินเฟ้อ 
โดยมีลักษณะดัชนีท่ีมีลักษณะคลื่นวฏัจักร หรือระยะเวลาการเกิดจุดวกกลับท้ังขาข้ึนและขาลงก่อนการเกิดจุด
วกกลับของคลื่นภาวะเศรษฐกิจโดยรวม 

3. ดัชนีผสม (Composite Index) หมายถึง การนําเอาค่าดัชนีท่ีเก่ียวข้องกับภาวะเศรษฐกิจ
หลายๆ ตัวมารวมกัน  

4. แบบจําลอง Multinomial Logit (mlogit) หมายถึง การวิเคราะห์ความถดถอยแบบโลจิสติกส ์
เป็นประเภทท่ีตัวแปรตามเป็นตัวแปรเชิงคุณภาพ ชนิด Nominal Scale มีค่าความเป็นไปได้มากกว่า 2 ค่า 

5. แบบจําลอง Probability Logit (Probit) หมายถึง การวิเคราะห์ความถดถอยแบบโลจิสติกส ์
เป็นประเภทท่ีตัวแปรตามเป็นตัวแปรเชิงคุณภาพ ชนิด Nominal Scale เป็นประเภทท่ีตัวแปรตามมีค่าความ
เป็นไปได้แค่ 2 ค่าเท่านั้น 

6. ระดับอ้างอิง (Threshold) หมายถึง ค่าท่ีสมมติข้ึนเพ่ือใช้ในการเปรียบเทียบระดับท่ีอ้างอิง 

7. ระบบแจ้งการเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System: EWS) หมายถึง การใช้ดัชนีชี้นํา
ภาวะเศรษฐกิจต่างๆในการวัดระดับความแข็งแกร่งหรืออ่อนไหวทางด้านการจ้างงาน โดยเป็นผลการคํานวณ
มาจากดัชนีผสม 

8. สัดส่วนการเตือนภัยล่วงหน้าได้ถูกต้อง (Proportion of Crisis Correctly Called) หมายถึง 
ความสามารถในการทํานายความน่าจะเป็นต่อการเกิดวิกฤตทางด้านตลาดแรงงาน และตัวแปรได้มีการส่ง
สัญญาณได้ถูกต้อง 

9. สัดส่วนการทํานายเหตุการณ์ได้ถูกต้อง (Proportion of Correct Prediction) หมายถึง 
ความสามารถในการทํานายความน่าจะเป็นต่อการเกิดเหตุการณ์ในด้านการจ้างงานได้ถูกต้อง 

10. องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic  
Co-operation and Development: OECD) หมายถึง องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีบทบาท
สําคัญในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศสมาชิก โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ ส่งเสริมการค้าเสรี และให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาท้ังในประเทศอุตสาหกรรมและ
ประเทศกําลัง พัฒนาท้ังนี้ ภารกิจของ OECD เปลียนแปลงไปจากเดิม คือจากเดิมท่ีเน้นการตรวจสอบนโยบาย
ในด้านต่างๆ ของประเทศสมาชิกไปสู่การวิเคราะห์แนวทางท่ีนโยบายต่างๆ จะสามารถมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน
ระหว่างประเทศสมาชิกและกับประเทศภายนอกกลุ่ม โดยเฉพาะในประเด็นปัญหาข้ามชาติต่างๆ อันเกิดจาก
กระแสโลกาภิวัตน์ ในปัจจุบัน OECD ถือ เป็นองค์กรวิจัยท่ีมีคุณภาพท่ีสุดองค์กรหนึ่งของโลก เป็นแหล่งรวม
ข้อมูลวิจัยต่างๆ ให้ประเทศสมาชิกสามารถ ปรึกษา ค้นคว้า รวมท้ังขอข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวปฏิบัติอันเป็น



เลิศในด้านต่างๆ ปัจจุบัน OECD ประกอบด้วยสมาชิก 34 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม 
แคนาดา ชิลี สาธารณรัฐเช็ค เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอซ์แลนด์ 
ไอร์แลนด์ อิสราเอล อิตาลี ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี ลักเซมเบิร์ก เม็กซิโก เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ นอร์เวย์  
โปแลนด์ โปรตุเกส สโลวาเกีย สโลเวเนีย สเปน สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ ตุรกี สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกา และ 1 องค์กร คือสหภาพยุโรป นอกจากนี้ OECD ยังร่วมมือและมีข้อตกลงต่างๆ กับประเทศท่ี
ไม่ได้เป็นสมาชิกกว่า 70 ประเทศ ผ่าน Centre for Co-operation with Non-Members (CCNM) 
ที่มา :  1. สมศจี ศิกษมัต และ นพดล บูรณะธนัง. 2543. ระบบสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้าทางเศรษฐกิจ (Early Warning System of 

Economy). ธนาคารแห่งประเทศไทย  
2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. กรอบแนวคิด หลักเกณฑ์ และวิธีการวัด ความเข้มแข็งทาง

เศรษฐกิจของไทย. เข้าถึงได้จาก 
http://www.nesdb.go.th/portals/0/eco_datas/evalution/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%A1%E
0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%
A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88.pdf 

3. กัลยาณี เต็งพงศธร. 2556. การประยุกต์ใช้วิธีวิเคราะห์ความถดถอยโลจิสติกส์ในงานพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง. เข้าถึงได้จาก  
http://www.kmitl.ac.th/~kskallay/pdf/logistic_regression%28AdPD54%29.pdf 

4. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง. 2549. ระบบสัญญาณเตือนภัยทางด้านการคลัง (Fiscal Early Warning System: 
FEWS).  

5. กระทรวงการต่างประเทศ เข้าถึงได้จาก 
http://www.mfa.go.th/business/th/customize/16520-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0% 
B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92
%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-OECD.html 
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